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SAAMELAISALUEEN KOULUTUSKESKUKSEN JOHTOKUNNALLE

Saamelaisalueen koulutuskeskuksen johtokunta asetti 2.4.2004 ty6ryhmén, jonka tehtdvéksi
annettiin laatia perusteltu suunnitelma saamelaisen korkea-asteen opetus- ja tutkimustoiminnan
aloittamisesta Saamelaisalueen koulutuskeskuksen yhteydessd tai muulla tavoin.

Toimeksiannossaan koulutuskeskuksen johtokunta katsoi, etté saamelaisen korkea-asteen opetuksen
ja tutkimustoiminnan tavoitteena on tukea saamelaiskulttuuria ja sen kehittdmistarpeita. Keskeisend
tavoitteena on saada aikaan saamelaisten itsensd hallinnoima saamelaisesta ndkékulmasta ldhteva
opetus- ja tutkimustoiminta, jolla on korkea-asteen tutkinnon anto-oikeus ja siithen liittyvit
opetussisiltjen kehittimismahdollisuudet. ~ Lisaksi johtokunta totesi, ettd hankkeessa tulee
hyddyntéd Saamelaisalueen koulutuskeskuksen luomia kansainvilisia yhteyksid muihin pohjoisen
alkuperdiskansoihin.

Tyoryhman tuli suunnitelmaa laatiessaan huomioida saamelainen perinnetietous tasavertaisena ns.
tieteellisen tiedon rinnalla. Sen tehtdvini oli valmistella ehdotus mahdollisista sdddosmuutoksista
tai muista jatkotoimenpiteistd ja laskea ehdotustensa taloudelliset vaikutukset.

Tyoéryhmin puheenjohtajaksi johtokunta kutsui puheenjohtaja Pekka Aikion Saamelaiskérdjilta.
Varapuheenjohtajaksi johtokunta nimesi hallintopééllikké Juha Guttormin Saamelaiskérdjilta,
jaseniksi johtokunnan puheenjohtaja Helvi Nuorgam-Poutasuon, lehtori Outi Korpildhde-
Nikkildjarven ja rehtori Lassi Valkeapddn, kaikki Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta sekd
sivistystoimentarkastaja Kari Torikan Lapin ldzninhallituksesta. Tyoryhméd otti sihteerikseen
kasvatustieteen tohtori Liisa Remeksen.

Ty6ryhmille annettiin mahdollisuus kuulla asiantuntijoita. Se otti nimekseen Saamelaisen korkea-
asteen opetuksen ja tutkimuksen k#ynnistiminen — tyoryhmd. Tyéryhmén tuli saada tyonsd

paitokseen 30. paivddn syyskuuta 2004 mennessa.

Saatuaan tyonsd valmiiksi tydryhmd luovuttaa kunnioittavasti mietintonsd Saamelaisalueen
koulutuskeskuksen johtokunnalle.

Inarissa 14.9.2004
Pekka Aikio

Juha Guttorm Lassi Valkeapdd

Kari Torikka Outi Korpildhde-Nakkaldjarvi

Helvi Nuorgam-Poutasuo



'SAAMELAINEN KORKEA-ASTEEN OPETUS JA TUTKIMUS

TYORYHMAN ESITYS

Saamelaisen korkea-asteen opetus- ja tutkimustoiminnan kidynnistimiseksi tyoryhmi esittdi
Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetun lain (545/1993) ja asetuksen (649/1993)
muuttamista siten, etti koulutuskeskuksella on mahdollisuus antaa ja harjoittaa korkea-
asteen  opetusta ja  tutkimusta.  Toiminnassa noudatetaan  soveltuvin  osin
ammattikorkeakoululakia ~ (351/2003).  Tarkemmista  soveltamisohjeista  sovitaan
opetusministerion kanssa vuosittain kiiytivien tulosneuvottelujen yhteydessa.

Opetus- ja tutkimustoimintaa toteutetaan Davvi allaskuvla —yksikkond Saamelaisalueen
koulutuskeskuksessa, joka on valtion oppilaitos.

1. PERUSTELUT

Perustuslain mukaan saamelaisilla on maan ainoana alkuperiiskansana oikeus yllépitdd ja kehittad
omaa kieltddn ja kulttuuriaan (PL 17.3 §). Saamelainen kulttuuri ymmaérretdan perustuslaissa
laajasti siten , ettd siihen luetaan my®s saamelaisten perinteiset elinkeinot kuten poronhoito,
kalastus ja metsistys (HE 309/1993 vp). Julkisen vallan velvollisuutena on perustuslain 22 §:n
mukaan  turvata  perusoikeuksien ja  ihmisoikeuksien  toteutuminen. Saamelaisten
perusoikeussddnnos (17.3 §) yhdessd 22 §:n kanssa velvoittaa julkista valtaa tukemaan saamelaisen
alkuperaiskansan oman kielen ja kulttuurin kehittdmista. '

Lisaksi perustuslaki turvaa saamelaisille heidén kotiseutualueellaan kieltddn ja kulttuuriaan
koskevan itsehallinnon sen mukaan kuin lailla siidetdsn (PL 121.4 §). Itsehallinnon tavoitteena on
luoda saamelaisille perustuslain turvaama hallinnollis-poliittinen asema, jonka avulla he voisivat
aikaisempaa paremmin vaikuttaa ja osallistua heitd erityisesti koskevien asioiden valmisteluun ja
paitoksentekoon.  Perustuslain sddnnokselld pyritdén sithen, ettd tulevassa lainsddddnndssa
siddetddn saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria koskevissa asioissa toimielimet, toimivaltarajat ja
tehtivit saamelaishallinnolle, kunnalliselle itsehallinnolle ja valtionhallinnolle. Itsehallinto on
tarkoitettu dynaamiseksi siten, ettd saamelaiset voivat itse kehittdd sitd kansanvaltaisesti valitun
Saamelaiskardjien kautta.

Mainittujen perustuslain sésnnosten perimméisend tarkoituksena on turvata saamen kansalle oikeus
eldd ja kehittyd omista kulttuurimuotonsa mukaisista lahtokohdistaan sulautumatta pddvdestoon.
Kaytdnnossd timé edellyttdd suomalaisen yhteiskunnan rakenteiden ja lainsdddannon muuttamista
siten, ettd ne luovat saamelaisille riittdvat edellytykset yllépitéd ja kehittdd omaa yhteiskuntaansa.

Saamen kieleen ja kulttuuriin pohjautuva opetus ja koulutus esiasteelta korkea-asteelle asti kuuluu
olennaisesti saamelaisten kielellisiin ja kulttuurisiin perusoikeuksiin.  Témén tulisi toteutua
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustalta. Eduskunnan sivistysvaliokunta on lausunnossaan
vuodelta 1992 pitényt erityisen térkednd, ettd kulttuuriautonomian periaate sdilytetdén
koulutuksessa (SiVL 2/1992 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunta puolestaan katsoi uudesta
saamen kielilaista antamassaan mietinndssi, ettd saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisen
hyviksi on tehty paljon my&nteistd viime aikoina. Siihen liittyen valiokunta pitdd tarkednd, ettd
valtioneuvosto  yhteistyossd  saamelaiskérdjien kanssa  selvittdd mahdollisuuksia jatkaa



timansuuntaista tydtd ja millaisin voimavaraponnistuksin sitd voidaan tehostaa edelleen sek laatii
asiasta tarvittavat toimenpide-ehdotukset (PeVM 4/2003 vp).

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon rakentamisen ja elinolojen kehittdmisen edellytyksid
heikentivit kuitenkin yhteiskunnalliset muutokset, mm. saamelaisvdeston pitkddn jatkunut
muuttoliike kotiseutualueensa ulkopuolelle eteldisen Suomen kasvukeskuksiin. Suomessa on
Saamelaiskdrdjien vuonna 2003 kerdéimien tietojen mukaan vajaa 8000 saamelaista, joista
ensimmdistd kertaa jo yli puolet, 54 % asuu saamelaisalueen ulkopuolella. Vuonna 1992 vastaava
luku oli 38 %, 1995 41 % ja vuonna 1999 45 %. Suomen ainoa saamelaisenemmistdinen kunta
Utsjoki on menettinyt saamelaisvdestod suhteellisesti eniten. Sielld saamelaisten osuus kunnan
kokonaisviestdstd on endid 59 % kun se vield neljd vuotta sitten oli yli 70 %.

Yli 45-vuotiaista saamelaisista 65 % asuu saamelaisalueella ja alle 45-vuotiaista 63 %
saamelaisalueen ulkopuolella. Alle kymmenen vuotiaista lapsista 70 % asuu saamelaisalueen
ulkopuolella ja vastaavasti yli 75-vuotiaista noin 90 % saamelaisalueella. Né&in ollen reilu
enemmistd lapsista, nuorista ja parhaassa tyoidssd olevista aikuisista asuu saamelaisalueen
ulkopuolella.

Saamelaisten poismuutto kotiseutualueensa ulkopuolelle uhkaa pirstoa ja sen seurauksena murentaa
saamelaisyhteisén perustaa, kiihdyttdd sulautumista padvédestoon ja heikentdd mahdollisuuksia
luoda ja kehitt44 itsehallintoa saamelaisalueella.

Saamelaisalueella ei ole tarjolla korkea-asteen opiskelumahdollisuuksia. Pédstikseen opiskelemaan
korkea-asteen oppilaitoksissa saamelaisnuorten on sen vuoksi pakko muuttaa kotiseutualueensa
ulkopuolelle. Sielldkddn nuorille ei ole tdlld hetkelld tarjolla omaan kieleen ja kulttuuriin
pohjautuvaa korkea-asteen opetusta. Saamelaisalueen ulkopuolella, kaupunkikeskuksissa
tapahtuvan pitkin opiskeluvaiheen aikana moni saamelaisnuori etdéintyy omista juuristaan ja
kotiseutualueestaan. ~ Opiskelunsa  aikana  heistd —myos monet perustavat  perheen
opiskelupaikkakunnalle ja valmistuttuaan asettuvat sinne asumaan.

Mainitun kielteisen kehityksen pysdyttdmiseksi saamelaisalueelle on luotava sellaiset toimeentulon
ja viihtymisen olosuhteet, jotka houkuttelevat saamelaisvdestod, erityisesti saamelaisnuoria
asettumaan kotiseudulleen ja yhd enenevdssd médrin palaamaan sinne.  Tdssd tyOssd
kiireellisimpénd toimenpiteend on kehittid saamelaisalueelle saamelaisista l&htokohdista
ponnistavaa saamen kieleen ja kulttuuriin pohjautuvaa korkea-asteen koulutus- ja
tutkimustoimintaa. Se on keskeinen edellytys korkeatasoiseen osaamiseen ja omaan
kulttuurimuotoon perustuvan elinkeinotoiminnan kehittdmiselle ja sitd kautta koko alueen
elinvoimaisuuden yllépitdmiselle.

Saamelaisen korkea-asteen opetuksen ja tutkimuksen jérjestdmisessd saamelaisista lahtokohdista on
kyse myds edellytysten luomisesta saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon toteuttamiselle, silld
itsehallinnon toteuttamisessa tarvitaan hyvin koulutettua viked yhteiskuntaeldmén eri aloilla.
Lisdksi omaan kieleen ja kulttuuriin pohjautuvan koulutuksen ja tutkimuksen aikaansaaminen tukee
kulttuuri-itsehallintolainsdsdannén tarkoitusperien mukaisesti saamelaisten pyrkimyksid pdéstd itse
ohjaamaan elinolojaan ja yhteiskuntaelaméainsa koskevaa kehitysté.

Saamelaisalueen koulutuskeskuksen kehittdminen korkeakoulutasolle on asetettu yhdeksi
tavoitteeksi EU:n hyviksyméssid Pohjois-Suomen tavoite 1 -ohjelmassa vuosille 2000 - 2006 (sivu
24) opetuksen ja tutkimuksen osalta. My6s Lapin koulutusstrategia vuoteen 2010 -asiakirjassa
todetaan, etti saamelaisten kotiseutualueelle tulee kehittdd korkea-asteen koulutusta.



Saamelaisalueen koulutuskeskus kykenee muita oppilaitoksia paremmin vastaamaan yhdessi
arktisen alueen muiden toimijoiden kanssa mm. luontaiselinkeinojen kuten porotalouden ja sen
liitdnndiselinkeinojen kehittdmistarpeisiin.

2. DAVVI ALLASKUVLA

Davvi allaskuvlan opetuskielet ovat saamen kieli ja suomen kieli. Tarvittaessa voidaan opetusta
antaa myos muulla kielelld. Davvi allaskuvlan toiminta perustuu saamelaiseen kulttuuriin ja
saamelaiseen luontokésitykseen, elaménkatsomukseen ja toimintatapoihin seké saamelaisen ja koko
arktisen alueen luonnolliseen monikulttuurisuuteen ja -kielisyyteen.

Davvi allaskuvlan tehtdvidni on

e antaa ldhinnd saamelaisalueella saamelaisldhtokohdista toteutettavaa korkeakouluopetusta
e tehdd pddasiassa soveltavaa tutkimusta saamelaiselinkeinojen aloilla

e kehittdd kansainvilistd yhteistyotd erityisesti arktisella alueella

e kehittdd alueen elinkeinoja

o ylldpitdd ja kehittdd saamen kieltd ja kulttuuria.

Davvi allaskuvlalla on oma toimielin, jolla on itsendinen tutkintojen ja tutkinto-osioiden anto-
oikeus ja joka vastaa tutkimustoiminnasta. Davvi allaskuvlalla on sisdisissé asioissaan itsehallinto.

2.1. OPETUS

Suomessa jokaisella henkil6lld on oikeus saada korkeatasoista opetusta omalla &idinkielelldén.
Davvi allaskuvla luo opetusohjelmansa kulttuuria sdilyttaviksi ja sitd kehittdviksi.

Davvi allaskuvlan keskeisid koulutusaloja ovat saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin liittyvét alat.
Opetus toteutetaan yhteistydssd eri oppilaitosten kanssa. Opinndytetdind tuotetaan ohjatusti
saamenkielistd kasvatustieteellistd ja pedagogista materiaalia

Davvi allaskuvlalla on toimintansa aloittamisesta ldhtien itsendiset tutkinnon anto- ja
opintokorvaavuuksien kisittelyoikeudet. Alkuvaiheessa ostetaan muilta oppilaitoksilta, erityisesti
yliopistoilta ja korkeakouluilta valmiita opintokokonaisuuksia tai osia niistd, jotka hyvidksytddn
Davvi allaskuvlan tutkintokokonaisuuksiin.

2.2. TUTKIMUS

Davvi allaskuvlassa tuotetaan saamelaisen yhteison kehittdmistyGssddn tarvitsemaa perus- ja
soveltavaa tutkimusta. Tutkimustoiminnassa verkostoidutaan seké kansallisesti ettd kansainvalisesti.
Yksikkoé koordinoi alueesta ja saamelaisyhteisostd tehtdvdd ulkopuolista ja ulkopuolisella
rahoituksella tehtdvad tutkimusta. Saamelaisten perinteinen osaaminen integroidaan koulutuksen ja
tutkimuksen avulla osaksi modernia yhteiskuntakehitysté siten, ettd se turvaa saamelaisten omille
instituutioille mahdollisuuden ohjata tété kehitysta.



2.3. KANSAINVALINEN TOIMINTA

Davvi allaskuvla tekee kansainvélistd yhteisty6td erityisesti alkuperdiskansojen ja arktisen alueen
toimijoiden kanssa. Yhteistyon konkreettisia muotoja ovat muiden muassa osallistuminen
asiantuntijana arktisen alueen ja pohjoisten kansojen koulutus- ja tutkimushankkeisiin sekd
opiskelija- ja asiantuntijavaihto.

2.4. KULTTUURI JA ELINKEINOJEN KEHITTAMINEN

Davvi allaskuvlan tehtdvidnd on opetuksen ja tutkimuksen avulla luoda saamelaisyhteisdlle
mahdollisuuksia sovittaa ja kehittdd uutta elinkeinotoimintaa ja ammatteja perinteisten saamelaisten
ydinarvojen pohjalta. Davvi allaskuvla osallistuu erilaisiin elinkeinojen tutkimus- ja
kehittdimishankkeisiin yhteisty0ossd tydeldmédn kanssa muun muassa arktisen kulttuuri- ja
luontomatkailun alalla.

Davvi allaskuvlalla on koulutustehtévén lisdksi kulttuurinen tehtévi koskien saamelaiskulttuuria ja
elinkeinoja kehittdva tehtdva. Davvi allaskuvla tarvitsee opetusta ja tutkimusta palvelevan kirjaston,
mikd samalla mahdollistaa saamelaisen ja arktisen kirjaston ylldpitdmisen ja kehittdmisen. Téllaista
kirjastoa on kaavailtu Inarin kirkonkyld4n suunnitteilla olevaan saamelaiskulttuurikeskukseen.

2.5. TILAT, IRTAIMISTO JA KUSTANNUSVAIKUTUKSET

Aloitusvaiheessa Davvi allaskuvla toimii Saamelaisalueen koulutuskeskuksen nykyisissé tiloissa,
mutta varsinaista toimintaa varten vuokrataan tilat suunnitteilla olevasta
saamelaiskulttuurikeskuksesta, jonka arvioidaan valmistuvan 2008.

Suunnitteilla olevaan saamelaiskulttuurikeskukseen on varattu tiloja saamelaisen kulttuurin ja
kielen  opetusta  sekd  tutkimus- ja  elinkeinojen  kehittimistoimintoja  varten.
Saamelaiskulttuurikeskuksen tilaratkaisujen keskeinen periaate on tilojen muunneltavuus ja
monik&yttdisyys.

Saamelaiskulttuurikeskus toteutettaneen kansallisena erityishankkeena ja korkea-asteen opetuksen
tarvittavat lisétilatarpeet ratkennevat tdssé yhteydessa.

Korkea-asteen luonnonvara-alan opetuksessa voidaan kayttdd Saamelaisalueen koulutuskeskuksen
luontaistalouden yksikkod, joka sijaitsee Toivoniemessd, Inarin Kaamasessa. Sielld toimii
opetusteurastamo  lihankésittelytiloineen ja  syksylld 2004 sinne valmistuvat laajat
luonnontuotekehittelytilat, jotka voivat toimia korkea-asteen opetuksen ja tutkimuksen erdind
laboratoriotiloina.

Kustannusvaikutukset ovat vihiiset ja koostuvat pddasiassa henkilgstokuluista, joiden arvioidaan
olevan aloitusvuonna 2006 yhteensd 300 000 € ja 2007 yhteensd 600 000 €.



2.6. YHTEYDET MUIHIN OPPILAITOKSIIN JA HANKKEISIIN

Davvi allaskuvlan térkein kansallinen yhteistydtaho tulee olemaan Maakuntakorkeakoulu.
Kansainvilisessé yhteistydssd hyddynnetdén puolestaan Saamelaisalueen koulutuskeskuksen
luomaa kansainvélistd yhteistydverkostoa.

Maakuntakorkeakoulun ja tidmén perustana olevien tiedekorkeakoulujen kautta on mahdollista
luoda Davvi allaskuvlalle sellainen koulutustehtdvi, joka tukee saamelaisalueen erityislaatuun

perustuvaa laaja-alaista koulutustarvetta.

My®6s tuleva saamelaiskulttuurikeskus monine osatoimintoineen on Davvi allaskuvlan keskeinen
yhteisty6kumppani.
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TAUSTAA LIITE 6.

1990 - luku

- saamen kielen approt (pohjoissaame, koltansaame) (OY)

- késity0 opistoaste

- Sami universiteahtta seminaari (verkosto yliopisto) (SAKK)

- seminaarit LY :n kanssa (yhteispohjoismaiset)

- ESR -haku (kandi-koulutus, késity6) (LY)

- aineen opettajakoulutus (OY)

2000 —luku

- saamen kielen approt, inarinsaame

- saamen kulttuuriopetus (giellagas)

- DUODIJI —hanke (25 op) (LY) menossa

- Uusi hankevalmistelu (IY) saatu rahaa tiksi vuodeksi

- Suunnitteilla uusi hanke (LY)
- kanditutkinnot DUODIJI, luonto- ja kulttuurimatkailu, poro
- virtuaaliasiat

ESITYS "DAVVI ALLASKUVLA”

’yliopistokeskus” INARIIN
- mukana LY, OY, SAKK, SaDi, maakuntakorkeakoulu
- oma hallintoelin
- tarvittava m#&ré aloittaisi asiantuntijaelimid
- kayttdd LY:n ja OY:n tutkinto-oikeuksia
- aluksi kanditason tutkintoja, maisteriopinnot myShemmin
- oma kv. verkosto

miksi ?

- perinnetieto tieteellisen tiedon rinnalle (kiire)

- saamelaisen kulttuuri-itsehallinnon toteuttamiseksi ja
saamelaiskulttuurin séilyttdmiseksi

- luodaan korkea-asteen tydpaikkoja saamelaisalueelle

- luodaan korkea-asteen opiskelupaikkoja saamelaisalueelle

- paistd vaikuttamaan opetuksen sisdltoihin sekd osallistumaan
tutkimustoimintaan

TERVETULOA PITAMAAN SEURAAVA LY:nJA OY:n YHTEINEN
STRATEGIARYHMIEN KOKOUS INARIIN.



KORKEA-ASTEEN YHTEISTYO

Lapin yliopisto

- arktinen keskus

- saamen tutkimus

- yhteiskuntatieteellinen

- taiteiden tiedekunta
Oulun yliopisto

- luonnontieteellinen

- kielitieteellinen

- Thule-instituutti
- Giellagas —instituutti

Sami allaskuvla (+ Sami Instituhtta)

Uarctic

Muut yliopistot ja korkeakoulut

MUUT ASIAT

Utsjoen lukio
Kansainvilinen toiminta

LIITE 7.



